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PARECER JURIDICO N°-051/2022 - CMIP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°-038/2022-CMIP

OBJETO: SEGUNDO TERMO ADITIVO PARA O ACRESCIMO DE 25% AO
OBJETO E DE PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N°-021/2022-CMIP, QUE TEM COMO OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA.

ASSUNTO: SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N°-021/2022-CMIP.

I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n°-038/2022-CMIP,
que versa sobre o SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N°-021/2022-CMIP, para viabilizar o ACRESCIMO DE
25% AO OBJETO E DE PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA DO
REFERIDO CONTRATO CELEBRADO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE
IPIXUNA DO PARA/PA E A EMPRESA DELPUPO & MORO
COMBUSTIVEIS LTDA.

O pleito foi startado por expediente do Presidente da Camara
Municipal de Ipixuna do Para — CMIP, o Sr. FABIO DE ALMEIDA SOUZA,
ao Superintendente desta Camara, o Sr. RAIMUNDO NONATO BONFIM DE
SOUZA, através de Despacho, de 16/12/2022, no qual informou que o
futuro Presidente da CMIP, para o exercicio de 2023, solicitou providéncias
para a formalizacdo de Aditivo para o acréscimo de 25% ao objeto e
prorrogacao de prazo de vigéncia ao Contrato Administrativo n°-021/2022-
CMIP, oriundo do Processo Administrativo n°-005/2022-CMIP, referente ao
Pregao Presencial no Sistema de Registro de Preco n°-PPSRP.001/2022-CPL-
CMIP, que tem como o objeto a Contratacao de Empresa para o fornecimento
de combustivel (gasolina Comum), para as necessidades da Camara
Municipal de Ipixuna do Para-CMIP.

Destaca-se que no referido expediente o Presidente ressaltou
que, tendo em vista a proximidade do encerramento do corrente ano, bem
como a necessidade de garantir a presenca dessa Casa de Leis nos interiores
e comunidades do municipio de Ipixuna do Para, como por exemplo o Projeto
“Camara Itinerante”, assim como, atender as atividades parlamentares
dentro do municipio e nos municipios e regides adjacentes e na capital. E
ainda, atender a cota de vereadores prevista na Resolucao n°-003/2020, de
14 de outubro de 2020, oriunda da Camara Municipal de Ipixuna do Para —
CMIP, bem como, possibilitar o atendimento das demandas administrativas
e do Gabinete da Presidéncia, tornando assim tal fornecimento continuo e,
por consequéncia, indispensavel para o funcionamento dessa Camara.

Por conseguinte, o Presidente determinou que fosse realizada
consulta junto ao atual fornecedor, sobre o interesse em formalizar o Aditivo
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para acréscimo de 25% ao objeto e prorrogacao de prazo de vigéncia ao
Contrato Administrativo citado ao norte, pelo periodo de 45 (quarenta e
cinco) dias, nos termos das clausulas contratadas. Ademais, determinou
que, em caso de resposta positiva, que fosse verificada a existéncia de
Dotacao Orcamentaria e Financeira correspondente ao exercicio de 2023,
para fazer frente as futuras obrigacoes.

Ato continuo, apdés os procedimentos formais e mediante a
manifestacdao positiva da empresa DELPUPO & MORO COMBUSTIVEIS
LTDA em manter a relacao contratual com a CMIP nos termos solicitado,
bem como mediante a Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira,
o Presidente AUTORIZOU a Comissao Permanente de Licitacao - CPL
autuar e dar seguimento ao Segundo Termo Aditivo do respectivo contrato.

Cabe registrar que consta nos presentes autos estudo de
solicitacao de  reequilibrio  economico-financeiro = promovido  pela
Administracao, porém, por a vigéncia e os termos do Aditivo s6 comecarem a
fazer efeito a partir de 01/01/2023, a Contratada, através do Comunicado, de
21/12/2022, solicitou prazo para manifestar sua resposta acerca da
efetivacdo ou nao do reequilibrio-econdémico, arrazoando que a isencado de
impostos sobre combustiveis realizada pelo o atual Governo Federal durara
até 31 de dezembro de 2022, a qual nao sera prorrogada pelo novo Presidente
do pais, para o exercicio 2023 - 2026, o que afetara os precos dos
combustiveis em janeiro de 2023.

Constam nos referidos autos: o Despacho do Presidente da
CMIP; Portaria de Designacao da Comissao Permanente de Licitacao e
seus membros; Aceite da Empresa prestadora de servico acompanhada
das documentacoes da Pessoa Juridica, do proprietario, Certidoes de
comprovacao de regularidade fiscal atualizadas (Certificado de
Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de Débitos Estaduais -
Tributaria e Nao Tributaria, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certidao de Débitos Relativos a Crédito Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao, e Certidao Negativa de Débitos de Tributos Municipais);
Analise de Preco e de Mercado; Declaracao de Adequacao Orcamentaria e
Financeira; Autorizacao da Autoridade competente; Autuacao, Relatoério
e Justificativa da CPL; e Minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°-021/2022-CMIP.

E o breve relatorio. Assim chegam os autos para que este
Juridico teca as consideracoes sobre a sua legalidade.

II - DA ANALISE JURIDICA

A Lei Federal n°-8.666/93 admite a prorrogacao do prazo dos
contratos administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art.
S57. Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogacao do prazo dos
contratos de prestacao de servico, como ¢ o da presente espécie.

No caso concreto, por se tratar de servicos/fornecimentos de
prestacao continua e por nao poder sofrer solucdao de continuidade, o
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pretendido Aditamento amolda-se a excecao prevista no inciso II, do caput
do art. 57, da Lei Federal n°-8.666/93, onde versa:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos creditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

(grifamos)

(.)

Numa interpretacao literal do dispositivo supramencionado,
infere-se que a possibilidade de prorrogacdo contratual fica restrita a
prestacdao de servicos, ndo incluindo o fornecimento de bens de uso
continuado.

Noutro giro, conforme entendimento pacificado no TCE-PR e
TCE-SP, a possibilidade de prorrogacao contratual prevista no art. 57, II
(servicos continuos) pode ser estendida para os contratos de fornecimento
continuado de bens.

No mesmo prisma, o Tribunal de Contas do Parana,
acertadamente firmou entendimento de que “é possivel a interpretacao
extensiva da regra do II, do art. 57, da Lei Federal n°-8.666/93, para abranger
as hipoteses de contratos de fornecimento permanente de bens de uso
continuado a Administracao municipal”.

Na mesma esteia, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
decidiu que “apos a analise de cada caso em particular, poderao ser
reconhecidas situacoes em que ha um contexto de fornecimento continuo, nas
quais podera haver uma interpretacao extensiva do II, do art.57 da Lei de
Licitacoes, para o fim de ser admitida a prorrogacao de prazo prevista naquele
dispositivo legal, desde que essas situacoes sejam devidamente motivadas
pela Administracao e que sejam atendidas algumas condicoes”.

Inclusive, a Corte de Contas Distrital expediu Decisao
Normativa sobre o tema, in verbis:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacio extensiva do disposto
no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, as situacOes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas
pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso a caso.

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999

Dispde sobre a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere
o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido
pelo Egrégio Plenério, na Sessdo realizada em 03 de dezembro de 1998,
conforme consta do Processo n° 4.942/95, e Considerando a inexisténcia de
melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos do
Processo 4.942/95, que possibilitem a Administracdo fazer uso do
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fornecimento continuo de materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei
n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as
aquisicdes de forma continuada de materiais pela Administracdo, nem foi esta
a intencdo do legislador; Considerando que, dependendo do produto
pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no seu
fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com vistas a obtengéo
de precos e condi¢Bes mais vantajosas para a Administracdo; Considerando a
similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacdo de servicos
continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de sorte a
comprometer a correspondente fun¢do do 6rgdo ou entidade" (Decisdo n°
5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95); Considerando a prerrogativa
conferida a esta Corte no art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio de
1994; Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a
interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, as situagdes caracterizadas como fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso a caso;
b) esta decis&o entra em vigor na data de sua publicacéo."

Desta forma, € possivel concluir que a previsdo estampada no
II, do art. 57, da Lei Federal n°-8.666/93 pode ser estendida para abranger,
excepcionalmente, o fornecimento de bens de uso continuo para a prefeitura
ou camara municipal.

Seguindo o procedimento autorizativo de prorrogacao de prazo
preceituado pela Lei Federal n°-8.666/93, é necessario se verificar se ha
justificativa plausivel para que tal pretensdo se concretize, como: o interesse
da Administracao Publica e o fornecimento fazer parte da atividade precipua
do orgao contratante; a contratada manter as mesmas condicoes iniciais, a
obtencao de precos e condi¢coes mais vantajosas para a Administracao; a
prorrogacao estar limitada a 60 (sessenta) meses; estar presente a previsao
de dotacao orcamentaria, tudo em observacado ao que determina o inciso II,
do caput do art. 57, da Lei Federal n°-8.666/93 retrotranscrito c/c o §2° do
mesmo artigo.

(..

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (Grifamos)

Segundo consta nos autos do processo, ha interesse da
Contratante e da Contratada na prorrogacao do prazo para fins de
continuidade da prestacao dos servicos como medida mais vantajosa
economicamente a Administracdo, o que também se encontra justificado
satisfatoriamente.

Igualmente, a Contratada revela permanecer idonea a contratar
com a Administracao Publica, ja que mantém suas certidoes negativas em dia
e nao pesa contra si qualquer desabono contra os entes estatais. Assim,
infere-se que pela razao apresentada é viavel e justificada a nova prorrogacao
da vigéncia do contrato supracitado.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o
disposto no artigo 57 da Lei das Licitacoes, pois em se incidindo a hipétese do
inciso II, sua vigéncia nao fica adstrita ao crédito orcamentario inicial, como
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expressamente ressalva a Lei, ndo havendo, dessa forma, nenhum o&bice
aparente a legalidade da prorrogacao do prazo pretendida, necessitando da
autorizacao prévia da autoridade competente para tanto, como expressamente
disposto em lei.

O Termo Aditivo em analise trata-se ainda do acréscimo do
objeto contratual, no percentual de 25%, que corresponde a 6.775 (seis
mil setecentos e setenta e cinco) litros, do objeto inicial do contrato.

Quanto a esse acréscimo de quantitativo, vale destacar que o
aditamento do contrato administrativo deve estar devidamente fundamentado
e autorizado por quem de direito, e respeitar os preceitos legais contidos na
Lei Federal n°-8.666/93, conforme a seguir:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracao:

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicido quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos ou supressdoes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqiienta por cento) para os seus acréscimos. (Grifamos)

Dessa forma, constata-se que os requisitos legais estao
atendidos na instrucdo do procedimento em analise, haja vista que, a
necessidade da modificacdo contratual no que tange ao valor inicialmente
pactuado, se faz dentro do limite de 25% (vinte e cinco porcento) disposto no
artigo supramencionado, e se da na necessidade de acrescentar para o objeto
em tela, restando imprescindivel o aditamento do contrato inicialmente
pactuado.

Destaca-se que na Analise de Preco e de Mercado, realizada
pela Comissdao Permanente de Licitacao — CPL, juntada aos autos, foi
constatado que o valor pago atualmente (R$-5,48 o litro) pela contratante,
encontra-se superior ao valor que a contratada pratica, sendo de R$-4,98 o
litro, e ainda, superior a média do valor praticado no mercado local.

Desta forma, considerando a baixa quantidade de combustivel
que sera contratado e o curto prazo da contratacao, bem como que se trata de
fornecimento que nao pode sofrer solucdo de continuidade, e o curto espaco
de tempo habil para realizar um novo certame, a CPL verificou ser mais viavel
a realizacao da supressao de 5% (cinco por cento) do valor atualmente
contratado, passando do valor contratado de R$-5,48 (cinco reais e quarenta
e oito centavos) para R$-5,21 (cinco reais e vinte e um centavos).

Por conseguinte, consta nos autos que foi realizada proposta a
empresa fornecedora de combustivel para a formalizacdo do Segundo Termo
Aditivo ao Contrato original, nos termos acima disposto, a qual manifestou
interesse positivo na celebracao do Aditivo, porém, no que tange ao reajuste
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econdmico-financeiro, a empresa solicitou um prazo maior para se manifesta,
haja vista as noticias dos rumores de que o preco dos combustiveis aumente
no proximo ano.

Quanto a essa solicitacdo da Contratada, é imperioso destacar
o cenario atual dessa questao especifica. Assim, destaca-se que o governo
federal com fito de frear a escalada dos precos dos combustiveis, em meados
deste ano adotou um conjunto de medidas para promover a diminuicao dos
precos dos combustiveis, dentre elas reduziu a O (zero) as aliquotas da
Contribuicao para o PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuicao de Intervencao
no Dominio Econdémico (Cide) incidentes sobre as operacdes que envolvam
gasolina e suas correntes, até 31 de dezembro de 2022.

Ou seja, desonerou os impostos federais que incidem sobre
combustiveis. A medida, porém, perdera a validade no proximo ano. Desta
forma, se nao houver a prorrogacao da respectiva desoneracao, os impostos
federais voltarao a ser cobrados a partir do dia 1° de janeiro do ano de 2023,
fazendo com que os precos dos combustiveis aumentem nas bombas.

Assim, considerando que o Termo Aditivo em questao tera
vigéncia pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados a partir do dia 1°
de janeiro do ano de 2023, consequentemente o valor atualmente contrato em
conjunto com o acréscimo de 25% ao objeto, por ser pago nesse periodo,
sofrera os impactos desta mudanca.

Mediante ao referido cenario atual do pais, OPINA-SE que a
partir de 04/01/2023 seja reiterado o pedido de reequilibrio economico-
financeiro a empresa DELPUPO & MORO COMBUSTIVEIS LTDA para
supressao de 5% (cinco por cento) do valor atualmente contratado, e que,
em caso de resposta positiva, a Contratada envie o aceite, ou, caso contrario,
justifique a sua nao concordancia com o respectivo.

No que tange aos demais aspectos formais do procedimento
para prorrogacao do contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias
legais, apresentando a Minuta de Aditivo regularidade por contemplar seus
elementos essenciais.

Ademais, cumpre reiterar que foi observado que a Contratada
ainda mantém as condicoes as que a tornaram qualificada na ocasidao da
contratacao, pela apresentacao de certidoes de regularidade fiscal, trabalhista
e outras exigidas legalmente, devidamente atualizadas. Uma vez observadas
tais orientacoes, ndo subsistem impedimentos a nova prorrogacao do contrato
em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo pelos fundamentos
juridicos apresentados.

III - DA CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, uma vez observada todas as
disposicoes legais, esta Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo
administrativo em analise, ndo vislumbrando nenhum oObice que possa
ensejar a sua nulidade, razao pela qual OPINO PELA POSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DO ADITIVO REQUERIDO ao Contrato Administrativo n°-
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021/2022-CMIP, nos termos do artigo 57, inciso II, §2°, c/c artigo 65, inciso I,
alinea “b”, § 1°, todos da Lei Federal n°-8.666/93, devendo a Comissao
Permanente de Licitacao observar o cumprimento dos demais requisitos legais
no decorrer do processo. ApoOs, encaminhem-se para manifestacao do
Controle Interno e posterior adjudicacdo e homologacdo pela Autoridade
Competente.

E o nosso Parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 27 de dezembro de 2022.

ELVISRIBEIRO DA  pviassro paa diattatper
SILVA:15521540253 SILVA15521540253

Dados: 2022.12.27 08:19:36 -03'00'

ELVIS RIBEIRO DA SILVA
OAB/PA 12.114
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